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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatda LEGEA PRACTICII, initiata de

un grup de 11 senatori din Grupurile parlamentare ale Aliantei DA, PSD,
PRM, UDMR si PC (Bp. 188/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune stabilirea unui cadru
legislativ general care sd reglementeze desfasurarea activitatilor de practica
ale elevilor si studentilor, acolo unde aceastd activitate este cuprinsd in
planurile de invatdmant, ca activitate generala.

Organizatorul de practica este unitatea sau institutia de invatdimant
preuniversitar sau universitar §i societatea comerciald, care desfasoard o
activitate in corelatie cu specializdrile cuprinse in nomenclatorul
Ministerului Educatiei si Cercetérii si care poate participa la procesul de
instruire practica a studentilor si elevilor. :

Practica elevilor si studentilor ar urma sa se realizeze pe baza unui
contract cadru de colaborare §i a unei conventii incheiate intre organizator
si unitatea sau institutia de invatdmant.



II. Propuneri si observatii

1. In conformitate cu prevederile Legii invatimantului nr. 84/1995,
republicatd, cu modificdrile g§i completarile ulterioare, continutul
invatdmantului preuniversitar este asigurat prin Curriculumul national care
este ansamblul coerent al planurilor-cadru de invatdmant, al programelor si
al manualelor gcolare din invatdmantul preuniversitar.

Planurile-cadru de 1invdtimant cuprind disciplinele obligatorii,
optionale si facultative, precum §i numérul minim §i maxim de ore aferent
fiecireia dintre acestea, se elaboreazd de citre comisiile nationale de
specialitate si se aproba de cétre ministrul educatiei si cercetarii.

In institutiile de invitimant superior planurile de invitimant se
stabilesc conform autonomiei universitare i se elaboreaza de cétre facultati
sau departamente, se analizeaza in cadrul consiliilor acestora, se aproba de
senatele universitare si se avizeazd de Ministerul Educatiei si Cercetéarii
pentru a fi in concordanta cu standardele nationale.

2. Consideram necesard ecliminarea prevederilor art. 23 din
propunerea legislativd, deoarece potrivit alin. (3) al art. 1 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, in
materie fiscald, dispozitiile acestuia prevaleazd asupra oricéror prevederi
din alte acte normative, inclusiv in ceea ce priveste instituirea de facilitéti
fiscale.

3. De asemenea, propunem eliminarea art. 24, intrucéat nu este clar
cum se calculeazd suma respectivd, pentru ce se utilizeazd si care este
influenta totald suplimentara asupra bugetului de stat.

4. In privinta finantirii, considerdim ci nu este oportund introducerea
Capitolului V " Dispozitii tranzitorii", intrucat Legea nr. 84/1995 prevede
modul de finantare a cheltuielilor cu hrana si transportul aferente unitatilor
invatdmantului preuniversitar si institutiilor de invatdmant superior.

Astfel, avidnd in vedere descentralizarea fondurilor 1la nivelul
unititilor de invatdmant, in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (2) din
Legea nr. 84/1995, cheltuielile aferente unitdtilor de invatdmant
preuniversitar de stat se suportd din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale pe a ciror razi isi desfdsoara activitatea.




In ceea ce priveste practica studentilor, Legea nr. 84/1995, prevede la
art. 171, cd Ministerul Educatiei si Cercetarii alocd, sume pentru finantarea
de bazi a institutiilor de invatimant superior. Finantarea de baza se asigurad
din bugetul de stat, in functie de numarul de studenti si doctoranzi admisi la
studii fard taxd, de numdrul de cursanti, de nivelul si specificul instruirii
teoretice si practice si de ceilalti indicatori specifici activitdtii de
invatdmant.

De asemenea, potrivit art. 173 alin. (2) din aceeasi lege, institutiile de
invdtamant superior asigurd, pentru efectuarea practicii comasate a
studentilor, pe perioada previzutd in planurile de invatamant, cheltuielile de
masd, cazare §i transport, in situatiile in care practica se desfasoard in afara
centrului universitar respectiv.

In consecints, avand in vedere cele expuse, propunem eliminarea
art. 25, 26, 27 si 28.

5. Apreciem necesard revizuirea propunerii legislative din cauza
ambiguitatii de expresie §i a perimdrii unor termeni educationali specifici.
Totodatd, nu se face o disociere clard intre practica elevilor §i cea a
studentilor si nu sunt indicate explicit grupele de varstd implicate precum si
categoriile de elevi care desfdgoara activitate practica.

6. Influentele financiare asupra bugetului general consolidat
rezultate in urma estimirilor efectuate la nivelul anului 2006 (estimari
pentru 1 an de incasare) sunt:

LEI
Impozit pe profit - 80,452
Impozit pe venit (angajat) + 0,017
Contributie fond somaj (angajat + angajator) +0,046
Contributie asigurdri sociale (angajat + angajator) +0,375
Contributie asigurdri sociale sdnatate (angajat + angajator) +0,191

Pentru determinarea influentelor asupra bugetului general consolidat
s-au avut in vedere urmaétoarele:

- 5% din numirul total al populatiei scolare pe niveluri de educatie,
sunt considerati practicanti, respectiv elevi si studenti care isi desfasoara
practica in societdti comerciale cu profit;

- 0,25% din numarul total al populatiei scolare pe niveluri de educatie
sunt angajati pe baza unui contract de muncd pe perioada practicii
(1lund/an), retribuiti la nivelul unui salariu minim pe economie (respectiv
330 lei noi).




Conform art. 21 din propunerea legislativa "pe perioada de practica
organizatorul il poate angaja pe practicant pe baza unui contract de munca
pe termen limitat, prin negocierea remuneratiei” si art. 23 prevede ca
"organizatorii de practicd, societdti comerciale care lucreazd cu profit,
beneficiazd de o reducere a impozitului cu echivalentul in lei a 250 de
€/practicant”.

In aceste conditii, initiatorii trebuiau si precizeze sursele financiare
necesare aplicdrii acestei propuneri legislative, in caz contrar incdlcandu-se
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei, care prevede ca ,, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice prevede ca "[n cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima

Cilin POPESCU = & 220 8
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului




